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WYSTAPIENIE POKONTROLNE NR 11

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego!, zwanej
dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?, Ministerstwo przeprowadzito kontrole w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego z siedzibg przy ul. Emilii Plater 1, 10-562

Olsztyn, zwanego dalej ,SW”.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidiowego wykonywania przez Instytucje Posredniczacyg
powierzonych jej zadan Instytucji Zarzgdzajacej, z przepisami prawa i Programem Operacyjnym
~,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, zwanym dalej ,PO RYBY 2014-2020”, w ramach dziatania
4.2 Realizacja lokalnych strategii, objetego Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci

terytorialnej.

Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 20.01.2022 r.

1Dz. U. 22020 r. poz. 2140.
2Dz. U. 72020 1. poz. 224.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

telefon: +48 22 250 01 18, e-mail: kancelaria@minrol.gov.pl
www.gov.pl/rolnictwo


mailto:kancelaria@minrol.gov.pl
http://www.gov.pl/rolnictwo

Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli PO RYBY
2014-2020 Instytucji Zarzgdzajagcej na okres od 1.07.2021 do 30.06.2022 r., zatwierdzonego
14.06.2021 r.

Wdrazanie pomocy odbywato sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. oraz:

1) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20063,

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/20114,

3) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe z dnia 6 wrzes$nia 2016 r.
w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej
na realizacje operacji w ramach dziatan wsparcie przygotowawcze i realizacja lokalnych strategii
rozwoju kierowanych przez spotecznos¢, w tym koszty biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem
4. Zwiekszenia zatrudnienia i spojnosci terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym
,Rybactwo i Morze”, zwanym dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym dla Priorytetu 47,

4) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci®,

5) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

6) ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznychs,

7) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 grudnia 2016 r.
w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i terminéw ich przekazywania w ramach realizacji
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™,

8) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej z dnia z dnia 28 lutego 2018

r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw sktadania

3Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320, z p6zn. zm.
4Dz Urz. UEL 149 2 20.05.2014 1., str. 1

>Dz. U.z2019 1. poz. 1442

¢Dz.U.z2019r. poz. 1167

7 Dz. U.z2021 1. poz. 305, z pézn. zm.

8 Dz. U.z2021 1. poz. 1129, z p6zn. zm.

9 Dz. U.z20161. poz. 2076



wnioskéw o ptatno$¢ w ramach programu finansowanego z udziatem $rodkéw Europejskiego

Funduszu Morskiego i Rybackiego'®,

9) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 4 kwietnia 2017 r.
w sprawie trybu, zakresu, termindw i szczegdtowego sposobu rozliczania wydatkédw poniesionych

w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™",

10) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 21 wrzeénia 2016 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu oraz termindw przeprowadzania kontroli realizacji strategii
rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo

i Morze” oraz wzoru upowaznienia do wykonywania czynnosci w ramach tych kontroli'2.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
byt Gustaw Marek Brzezin Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, natomiast funkcje

Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa petnit Jarostaw Sarnowski.

Kontrola zostata przeprowadzona przez | - Jownego specjaliste
w Departamencie Rybotowstwa oraz ||} - oi6wnego specjaliste w Departamencie

Kontroli i Audytu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli odpowiednio nr 11/PO Ryby 2021/2022 oraz nr 6/2022 podpisanych
31.01.2022 r. z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Pana Grzegorza Mroczka

Dyrektora Generalnego Ministerstwa.
I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Skontrolowang dziatalnos¢ SW w zakresie wykonywania przez Instytucje PosSredniczgca
powierzonych jej przez Instytucje Zarzadzajgca zadan zwigzanych z procesem obstugi operaciji
realizowanych w ramach dziatania 4.2 Realizacja lokalnych strategii, objetego Priorytetem
4 PO RYBY 2014-2020, z uwzglednieniem przyjetych kryteriéw legalnosci i rzetelnosci, ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami.

2. Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ SW w zakresie:

1) rozpatrywania spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy/pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia,

2) przyjmowania i weryfikowania wnioskoéw o pfatnosé,

3) dokonywania kontroli beneficjentdéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych,

4) przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji operacii,

5) weryfikowania zamowien udzielanych przez beneficjentow,

6) posiadania upowaznien przez osoby sktadajgce podpisy na dokumentach,

7) postepowania po stwierdzeniu nieprawidtowosci podczas kontroli trwatosci operacii.

10 Dz. U. poz. 458
11 Dz. U. poz. 754
12 Dz. U. poz. 1645



3. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nastepujgce uchybienia w obszarach:
1) przyjmowania i weryfikowania pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw
o dofinansowanie:
— bfednie uzupetniono cze$¢ karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie w zakresie czesci
C kontrola na miejscu (1 operacja z 6 skontrolowanych),
— brak w aktach sprawy prosby beneficjenta o przywrocenie terminu na dokonanie
czynnosci wynikajgcych z wezwania do uzupelnienia brakoéw/ziozenia wyjasnien
(1 operacja z 6 skontrolowanych),
2) zawierania umow/anekséw do uméw o dofinansowanie realizacji operaciji:
— przekroczenie terminu rozpatrzenia wniosku 0 zmiane warunkéw umowy
o dofinansowanie (1 operacja z 2 operaciji, w ramach ktérych zawarto aneksy),
3) przyjmowania i weryfikowania wnioskdéw o ptatnosé:
- przekroczenie terminu rozpatrzenia wniosku o ptatnos¢ (1 operacja z 6 skontrolowanych),
- w karcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ na stronie tytutowej btednie wskazano date ztozenia
whiosku (1 operacja z 6 skontrolowanych),
4) dokonywania kontroli beneficjentdéw w rejestrze podmiotéow wykluczonych:
- brak $ladéw rewizyjnych na etapie wniosku o dofinansowanie potwierdzajgcych
sprawdzenie wnioskodawcy w rejestrze podmiotow wykluczonych oraz rejestrze naruszen
(1 operacja z 6 skontrolowanych, z wytgczeniem operacji ktorym odmédwiono przyznania
pomocy),
4) wprowadzania danych do systemu LIDER:
— opdznienia przy rejestracji wniosku o dofinansowanie (5 operacji z 8 skontrolowanych),
— opbznienia przy rejestracji wniosku o ptatnos¢ (operacje 3 z 6 skontrolowanych,
w ramach ktérych sktadano wnioski o ptatnos¢),
— nieuzupetnianie danych w module zamowienia publiczne (2 operacie z 6
skontrolowanych),

— nieuzupetnianie danych w module dziaftki (1 operacja z 6 skontrolowanych).

Stwierdzone powyzej uchybienia, przedstawione szczeg6towo w dalszej czesci niniejszego

dokumentu, nie spowodowaty skutkdw finansowych dla operacji objetych kontrola.
Il. Ustalenia kontroli

1. Informacje ogdine

1.1. Stan realizacji PO RYBY 2014-2020 przez Oddziat w okresie od 1.07.2020 r. dor. do 20.01.2022
r. przedstawiat sie nastepujgco:
1) ztozono 85 wnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania 4.2, w tym 83 wnioskéw

dla poddziatania 4.2.1 oraz 2 wnioski dla poddziatania 4.2.2;



2) dla 20 wnioskdw o dofinansowanie ztozonych w ramach dziatania 4.2 odméwiono
whioskodawcy przyznania pomocy finansowej;

3) podpisano 31 umoéw o dofinansowanie w ramach dziatania 4.2, w tym 29 umoéw
dla poddziatania 4.2.1 oraz 2 umowy dla poddziatania 4.2.2,

4) rozliczono 63 wnioski o ptatno$¢ koncowa, zakonczonych wystawieniem zlecen pfatnosci,
dla dziatania 4.2 (wszystkie rozliczone wnioski dotyczg poddziatania 4.2.1 ),

5) wramach dziatania 4.2 wysoko$¢ wyptaconych srodkéw z rozliczonych wnioskéw o ptatno$é
koncowg wyniosta 3 647 950,37 zt (poddziatanie 4.2.1).

1.2. Kontrolg objeto operacje w ramach dziatania 4.2 Realizacja lokalnych strategii objetego
Priorytetem 4 Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej, tj. 6 operaciji, ktére podlegaty
ocenie przez SW oraz 2 operacje, w ramach ktérych wnioskodawcom nie zostata przyznana

pomoc finansowa - zgodnie z ponizszym wykazem:

Lp. Znak sprawy Status sprawy

il SW14-6523.2- rozliczona/zakoniczona
SW1410041/19

2. SW14-6523.2- rozliczona/zakonczona
SW1410078/19

=} SW14-6523.2- rozliczona/zakoniczona
SW1410034/18

4. SW14-6523.2- rozliczona
SW1410032/19 /zakonczona

5. SW14-6523.2- rozliczona/zakonczona
SW1410096/19

6. SW14-6523.2- rozliczona/zakoniczona
SW1410037/19

7. SW14-6523.2- wniosek pozostawiony
SW1410014/21 bez rozpatrzenia

8. SW14-6523.2- wniosek pozostawiony
SW1410015/21 bez rozpatrzenia

Dodatkowo w celu sprawdzenia procesu postepowania SW po stwierdzeniu nieprawidtowosci

podczas kontroli trwatosci operacji, do kontroli wytypowano 2 operacje tj.:

- SW14-6523.2-SW1410037/17,
- SW14-6523.2-SW1410011/17.

1.3. Opis procesu obstugi operacji w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty w szczegdlnosSci
W hizej wymienionych ksigzkach procedur:
- KP-611-475-ARIMR Obstuga wniosku o dofinansowanie w zakresie dziatania ,Realizacja

lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spoteczno$é¢” w ramach Priorytetu



4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej”, objetego Programem Operacyjnym
~,Rybactwo i Morze” z wytgczeniem projektéw grantowych,

KP-611-477-ARIMR Obstuga wniosku o ptatno$¢ w zakresie dziatania ,Realizacja lokalnych
strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos¢” w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie
zatrudnienia i spojnosci terytorialnej”, objetego Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”
Z wylgczeniem projektéw grantowych,

KP-611-449-ARIMR  Sporzgdzanie i poprawa dokumentéw finansowo-ksiegowych
oraz ustalanie, nienaleznie, nadmiernie pobranych srodkéw publicznych w ramach Priorytetu
4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym
~,Rybactwo i Morze”,

KP-611-465-ARIMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach Priorytetu
4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym
~,Rybactwo i Morze”,

KP-611-447-ARIMR Ocena postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach
dziatan objetych Priorytetem 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej”’, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020,

KP-611-445-ARiIMR Zmiana i wypowiedzenie/rozwigzanie umowy w ramach dziatan objetych
Priorytetem 4 "Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej", zawartego w Programie
Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020,

KP-611-446-ARIMR  Rozpatrywanie, stwierdzanie i przekazywanie informaciji
o nieprawidtowosciach/btedach w ramach dziatan objetych Priorytetem 4 "Zwiekszenie
zatrudnienia i spojnosci terytorialnej", zawartego w PO ,Rybactwo i Morze" 2014-2020,
KP-611-366-ARIMR - Rozpatrywanie sSrodkdéw zaskarzenia w ramach dziatan objetych
PROW na lata 2014-2020 oraz Priorytetem 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci
terytorialnej”, zawartym w PO Rybactwo i Morze 2014-2020 obstugiwanych przez podmioty
wdrazajgce/instytucje posredniczgce/ARIMR,

KP-611-444-ARiIMR Postepowanie z dokumentami prawnego zabezpieczenia na operacje
w ramach Priorytetu 4 "Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej", zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020,

KP-611-364-ARIMR Postepowanie w okresie zwigzania celem oraz w okresie zobowigzan
wynikajagcych z umowy o przyznaniu pomocy/umowy o dofinansowanie/decyzji
administracyjnych w ramach PROW na lata 2014-2020 oraz w ramach dziatan objetych
Priorytetem 4 Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej, zawartego w PO ,Rybactwo
i Morze” 2014-2020,

KP-611-605-ARIMR Weryfikacji konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach
Priorytetéw: 1,2,3,5 i 6 objetych Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,



2.

2.2.

2.3.

24.

- KP-611-480-AriMR  Procedura zmiany umowy o dofinansowanie w ramach Programu

Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

- KP-611-170-ARIMR  Monitorowanie terminowosci sktadania rocznych sprawozdan

z realizacji operacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

- KP-611-347-ARIMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan Programu

Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

- KP-611-330-ARIMR Przechowywanie, udostepnianie i zwrot dokumentéw prawnego

zabezpieczenia umoéw o dofinansowanie i zaliczek w ramach Programu Operacyjnego

~,Rybactwo i Morze”,

- KP-611-306-ARIMR Procedury prognozowania i dokonywania ptatnosci ze $rodkéw

wspotfinansowania krajowego w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-
2020.

Przyjmowanie oraz weryfikowanie pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw

o dofinansowanie

W przedmiotowym obszarze stwierdzono, ze wszystkie wnioski o dofinansowanie objete
kontrolg zostaty ztozone do Lokalnej Grupy Rybackiej ,Wielkie Jeziora Mazurskie”, zwanej dalej
LGR w terminach wskazanych w ogtoszeniach o naborach tj. 09.09.2019 r. - 03.10.2019 r."3,
08.07.2019 r. - 22.07.2019 r."* oraz 16.04.2018 r. - 7.05.2018 r.'5, zamieszczonych m.in.
na stronie internetowej administrowanej przez LGR. W przypadku 2 operacji odrzuconych
whioski zostaty ztozone w ramach jednego konkursu nr 1/2021.

Ocena formalno-merytoryczna wszystkich 6 skontrolowanych wnioskédw o dofinansowanie
odbyta sie w oparciu o obowigzujgce ksigzki procedur. W toku oceny w przypadku 5'® z 6
wnioskéw o dofinansowanie wzywano wnioskodawce do ziozenia dodatkowych wyjasnien
lub uzupetnien, zgodnie z obowigzujgcymi ksigzkami procedur oraz zapisami rozporzgdzenia
wykonawczego dla Priorytetu 4. Z 8 wnioskdw 0 przyznanie pomocy objetych kontrolg
do przyznania pomocy zakwalifikowano 6 operaciji.

Potwierdzono, Zze pracownicy SW uczestniczacy w procesie oceny wnioskow
o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.

W przypadku operacji SW14-6523.2-SW1410041/41/19 stwierdzono, ze w karcie weryfikacji
wniosku o dofinansowanie w czesci C Kontrola na miejscu btednie zaznaczono odpowiedz
na pytanie czy wymagana jest kontrola na miejscu - zaznaczono TAK tymczasem

w uzasadnieniu wpisano, ze nie zaistniaty przestanki do zlecenia kontroli na miejscu. Zgodnie

13 SW14-6523.2-SW1410096/19 — data ztozenia wniosku 03.10.2019 r., SW14-6523.2-SW1410078/19 — data ztozenia
wniosku 03.10.2019 1.

14 SW14-6523.2-SW10041/19 — data zlozenia wniosku 22.07.2019 r., SW14-6523.2-SW1410037/19 — data ztozenia
wniosku 22.07.2019 r., SW14-6523.2-SW1410032/19 — data ztozenia wniosku 22.07.2019 r.

15 SW14-6523.2-SW1410034/18 — data zlozenia wniosku 7.05.2018 r.

16

SW14-6523.2-SW1410096/19, SW14-6523.2-SW1410041/19, SW14-6523.2-SW1410034/18, SW14-6523.2-

SW1410032/19, SW14-6523.2-SW1410037/19.
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z KP-611-475-ARIMR w przypadku zaznaczenia odpowiedzi TAK nalezy wysta¢ pismo
(PK-01/475 stanowigce zatgcznik do niniejszej procedury) w sprawie przeprowadzenia kontroli
na miejscu zawierajgce elementy podlegajgce skontrolowaniu.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono ze w karcie weryfikacji wniosku
o dofinansowanie osoby weryfikujgce wniosek wskazaty, ze wnioskodawca nadat 23.10.2019 .
prosbe o przywrdcenie terminu na dokonanie czynno$ci wynikajgcych z wezwania do
uzupetnienia brakéw/ztozenia wyjasnien, tymczasem w aktach sprawy kontrola stwierdzita brak

niniejszego pisma.

W zwiazku z powyzszym dziatalnosé SW w obszarze przyjmowania oraz weryfikacji pod

wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw o dofinansowanie ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

3.

Rozpatrywanie spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy/pozostawienia wniosku

bez rozpatrzenia

W toku kontroli potwierdzono, ze SW pozostawit 2 wnioski bez rozpatrzenia (SW14-6523.2-SW14-
10014/21 oraz SW14-6523.2-SW1410015/21) z uwagi, ze obie operacje pomimo uzyskania

wymaganej liczby punktéw nie zmiescity sie w limicie srodkéw.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowos$ci ani uchybien. W zwiazku

z powyzszym dziatalno$é SW zwigzang z odmowg przyznania pomocy ocenia sie pozytywnie.

41.

4.2.

43.

4.4.

Zawieranie umoéw/aneksow do umoéw o dofinansowanie realizacji operacji

W toku kontroli stwierdzono, ze umowy o dofinansowanie zostaty zawarte w przypadku

wszystkich 6 pozytywnie ocenionych przez SW wnioskéw o dofinansowanie.

Potwierdzono, ze umowy o dofinansowanie:

1) byly przygotowane na wzorach obowigzujgcych dla poszczegdéinych dziatan i naboréw
whnioskéw oraz wedilug obowigzujgcych procedur,

2) posiadaty wymagane zatgczniki,

3) zostaty wtasciwie zabezpieczone poprzez ztozenie przez beneficjenta weksla in blanco wraz
z deklaracjg wekslowg (réwniez w przypadku wnioskowania o wyptate zaliczki),

Stwierdzono, ze w przypadku 3'7 operacji z 6 objetych kontrolg doszio do zawarcia anekséw

do umow o dofinansowanie.

W przypadku operacji nr SW14.6523.2-SW1410078/19 wniosek beneficjenta o zmiane
warunkéw umowy o dofinansowanie zostat rozpatrzony z przekroczeniem 30 dniowego terminu,

o ktérym mowa w ksigzce procedur KP-611-480-ARiMR tj. 10 dni.

17 SW14-6523.2-SW1410096/19, SW14-6523.2-SW1410078/19, SW14-6523.2-SW1410034/18.



W zwiazku z powyzszym dziatalno§¢ SW w obszarze zawierania uméw/anekséw do uméw
o dofinansowanie realizacji operacji ocenia sie pozytywnie z uchybieniami dot.:
terminowosci rozpatrywania wnioskéw beneficjentow o0 zmiane warunkéw umowy

o dofinansowanie.

5. Przyjmowanie oraz weryfikowanie wnioskdw o ptatnos¢

5.1. W przypadku 6'® z 6 kontrolowanych operaciji, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie,
stwierdzono, ze beneficjenci byli zobowigzani do ztozenia wniosku o ptatnosc.

5.2. Potwierdzono, ze wnioski o ptatnos¢ zostaty ztozone na formularzu obowigzujagcym w ramach
naboru, w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie. Ocena pod wzgledem formalno-
merytorycznym wnioskéw o pfatnosé odbyta sie w oparciu o obowigzujgce ksigzki procedur,
a uczestniczgcy w procesie oceny ztozyli deklaracje bezstronnosci.

5.3.W przypadku 6 ww. wskazanych operacji zaszta konieczno$¢ wezwania beneficjentow
do poprawy i uzupetnienia ztozonych wnioskdéw o ptatnosé.

5.4. Ocena formalno-merytoryczna wnioskéw o ptatnoS¢ zakonczyta sie wystawieniem zlecen
ptatnosci i poinformowaniem beneficjentow o kwocie srodkéw finansowych do wyptaty.

5.5. W przypadku operacji SW14-6523.2-SW1410041/19 przekroczono termin rozpatrzenia wniosku
o ptatnos¢ o 25 dni.

5.6. W przypadku operacji nr SW14-6523.2-SW1410096/19 w karcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢
na stronie tytutowej btednie wskazano date ztozenia wniosku tj. wskazano date 31.12.2019 r.
tymczasem z akt sprawy wynika, ze wniosek ztozono 31.12.2020 r. Ponadto w sekcji
B2 Weryfikacja zgodnoSci z umowsg | kwalifikowalnoSci wydatkow czesS¢ |l Weryfikacja
elementow (...) pkt 1 karty osoba sprawdzajgca nie zaznaczyta odpowiedzi w karcie natomiast

osoba weryfikujgca zaznaczyta 2 odpowiedzi wykluczajgce sie tj. TAK i ND.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono uchybienia w zakresie terminowo$ci rozpatrywania
wnioskéw oraz wypetniania kart weryfikacji wnioskéw niemniej dziatanie SW ocenia

sie pozytywnie z uchybieniami.

6. Dokonywanie kontroli beneficientow w rejestrze podmiotow wykluczonych/rejestrze

naruszen

18 SW14-6523.2-SW1410096/19, SW14-6523.2-SW1410078/19, SW14-6523.2-SW1410041/19, SW14-6523.2-
SW1410034/18, SW14-6523.2-SW1410032/19, SW14-6523.2-SW1410037/19.



6.1. W przypadku 4'° skontrolowanych operacji (wytgczajgc operacje ktérym odméwiono przyznania
pomocy) potwierdzono, ze SW, na kazdym etapie wymaganym procedurami, przeprowadzat
weryfikacje wnioskodawcoéw/beneficjentow w zakresie figurowania ich w rejestrze podmiotdéw
wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
wspétfinasowanych ze srodkdéw europejskich. Przedmiotowe kontrole realizowane byty poprzez
skierowanie stosownych zapytan do ministra finanséw, ktéry, zgodnie z art. 210 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, prowadzi ww. rejestr.

6.2.W 1 przypadku stwierdzono (operacja nr SW14-6523.2-SW1410096/19) brak Sladow
rewizyjnych na etapie wniosku o dofinansowanie potwierdzajgcych sprawdzenie wnioskodawcy
w rejestrze podmiotow wykluczonych oraz rejestrze naruszen.

6.3. W pozostatych 5 operacjach SW dokonywato weryfikacji wnioskodawcow/beneficjentéw
w rejestrze naruszen, o ktérym mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o ryboféwstwie

morskim.

Wobec powyzszego pomimo stwierdzonego uchybienia w kontrolowanym obszarze dziatania

SW ocenia sie¢ pozytywnie.

7. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operaciji

7.1 Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez SW w przypadku
3 operacji z 6 skontrolowanych na etapie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ koncowa.
Przedmiotowe kontrole zostaty przeprowadzone w oparciu o losowe typowanie operacji jak
i analize ryzyka dokonang przez SW.

7.2. W przypadku kontroli ww. 3 operacji tj. SW14-6523.2-SW1410096/19 oraz SW14-6523.2-
SW1410041/19 oraz SW14-6523.2-SW1410034/18 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowos$ci ani uchybien. W zwiazku
z powyzszym dziatalnos§é SW w obszarze przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji

operacji ocenia sie pozytywnie.

8. Weryfikowanie zamoéwien publicznych udzielanych przez beneficjentow

8.1.W przypadku wszystkich kontrolowanych 6 operacji, dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie, potwierdzono prawidtowo$¢ zakwalifikowania przez SW beneficjentéw
odnos$nie koniecznosci przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

8.2.W ramach 2 skontrolowanych operacji (SW14.6523.2-SW1410078/19, SW14-6523.2-

SW1410041/19) beneficjenci byli zobligowani do stosowania ustawy Pzp. Potwierdzono, ze SW

19 SW14-6523.2-SW1410096/19, SW14-6523.2-SW1410041/19, SW14-6523.2-SW1410034/18, SW14-6523.2-
SW1410037/19, z wytgczeniem operacji nr SW14-6523.2-SW1410078/19 oraz SW14-6523.2-SW1410034/18, gdzie
Beneficjentem jest Gmina, ktéra zgodnie z art.207 ust. 7 ustawy o finansach publicznych nie podlega wykluczeniu oraz
wpisowi do rejestru podmiotéw wykluczonych.
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prawidtowo zweryfikowat poprawno$¢ udzielenia zamowien w oparciu o0 obowigzujgcg ksigzke
procedur.

8.3. W przypadku 32° operacji beneficjent byt zobowigzany do stosowania zasad konkurencyjnego
wyboru wykonawcéw. W toku kontroli ustalono, ze prawidtowo zweryfikowat zobowigzania
beneficienta odnosnie konkurencyjnego wyboru wykonawcdw, zgodnie z obowigzujgcymi

ksigzkami procedur w oparciu o karty weryfikacji wniosku o ptatnosc.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowos$ci ani uchybien. W zwiazku
z powyzszym dziatalnos¢é SW w obszarze weryfikowania zaméwien udzielanych przez

beneficjentéw ocenia sie pozytywnie.

9. Przyjmowanie oraz weryfikowanie sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji

operacji

9.1. W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia dot. sprawozdawczosci okre$lono, ze beneficjenci
sg zobowigzani do skladania do Instytucji Posredniczgcej sprawozdania koncowego wraz
Z wnioskiem 0 ptatnos¢ koncowg oraz sprawozdania rocznego w terminie do 31 stycznia
kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci koncowe;j.

9.2. W wyniku kontroli potwierdzono, ze w przypadku 3 operacji z 6 poddanych kontroli w ramach
ktérych zawarto umowy o dofinansowanie, Beneficjenci ztozyli wymagane sprawozdania.
Sprawozdania kazdorazowo weryfikowane byly przez SW, w przypadku stwierdzenia

koniecznosci ich uzupetnienia IP wzywata beneficjenta do ich poprawy.

W zwigzku z powyzszym dziatalno§¢ SW w obszarze przyjmowania oraz weryfikowania

sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operacji ocenia sie pozytywnie.

10. Wprowadzanie danych do systemu LIDER

10.1. Potwierdzono, ze dane dotyczgce wnioskéw o dofinansowanie, uméw/anekséw do uméw
o dofinansowanie, wnioskdw o pfatnosé, przeprowadzonych kontroli na miejscu zostaty
wprowadzone przez SW do aplikacji LIDER, z ponizszymi zastrzezeniami.

10.2. Stwierdzono:

1) opdéznienia przy rejestracji w aplikacji LIDER wniosku o dofinansowanie lub wniosku
o pfatnosc¢ (dot. 5 z 8 skontrolowanych operacji tj. w przypadku operacji SW14-6523.2-
SW1410014/21- WOD 12 dni po terminie; SW14-6523.2-SW1410015/21 - WOD 11 dni
po terminie; SW14-6523.2-SW1410096/19 - WOD 10 dni po terminie, WOP- 4 dni
po terminie; SW14-6523.2-SW1410041/19 - WOD 14 dni po terminie, WOP 5 dni po terminie;
SW14.6523.2-SW1410078/19 - WOD 13 dni po terminie, WOP 2 dni po terminie ) - zgodnie

z zaleceniem ogoélnym zawartym w instrukcjach stanowigcych zatgczniki do obowigzujgcych

20 SW14-6523.2-SW1410096/19, SW14-6523.2-SW1410034/18, SW14-6523.2-SW1410037/19.
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ksigzek procedur, wniosek o dofinansowanie/ptatno$¢ nalezy wprowadzi¢ do aplikacji LIDER
bezposrednio po jego wptynieciu do SW (najpdzniej nastepnego dnia po jego wptynieciu),
2) w przypadku operacji nr SW14-6523.2-SW1410041/19 oraz SW14-6523.2-SW1410078/19
nie uzupetniono modutu zaméwienia publiczne.
3) w przypadku operacji nr SW14-6523.2-SW1410078/19 nie uzupetniono modutu dziatki przy

whniosku o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym dziatalnosé SW w obszarze wprowadzania danych do systemu
LIDER ocenia sie pozytywnie z uchybieniami w zakresie terminowos$ci oraz poprawnosci

danych.

11. Posiadanie upowaznien przez osoby skiadajace podpisy na dokumentach

W przypadku wszystkich skontrolowanych operacji potwierdzono, ze:

1) umowy o dofinansowanie na realizacje operacji zostaly podpisane przez osoby upowaznione
w SW, zgodnie z uchwatg nr X/114/99 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
14 pazdziernika 1999 r. w sprawie przyjecia Statutu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
wraz z pézn. zm.,

2) dokumenty powstate podczas oceny skontrolowanych operacji zostaty podpisane przez osoby
posiadajgce stosowne petnomocnictwo udzielone przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien. W zwiazku
z powyzszym dziatalnosé SW w obszarze posiadania upowaznien przez osoby sktadajace

podpisy na dokumentach ocenia sie pozytywnie.

12. Ocena postepowania SW po stwierdzeniu nieprawidiowosci podczas kontroli trwatosci
operacji

W wytypowanych do kontroli 3?' sprawach, dla ktérych SW w wyniku przeprowadzonej

kontroli trwatosci operacji stwierdzit nieprawidtowosci ustalono, ze:

1) w przypadku 3 operacji podlegajgcych ocenie, kontrola trwatoSci operacji zostata
przeprowadzona przez upowaznionych pracownikbw SW, po uprzednim zawiadomieniu
beneficjenta o planowanej kontroli na miejscu zgodnie z rozporzgdzeniem do kontroli
(w przypadku operacji nr SW14-6523.2-SW1410037/17 kontrole przeprowadzono w dniu
19.07.2021 r. natomiast powiadomiono Beneficjenta telefonicznie oraz e mailem dnia
8.07.2021 r.),

2) wyniki kontroli, podczas ktérych zostaty stwierdzone nieprawidtowo$¢ zostaty przekazane

do komorki rozliczajgcej ptatno$é, niezwiocznie po zatwierdzeniu informacji pokontrolnej

21 SW14-6523.2-SW1410037/17, SW14-6523.2SW1410011/17, SW14-6523.2-SW1410034/18.
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3)

4)

(w przypadku operacji nr SW14-6523.2-SW1410037/17 informacje pokontrolng przekazano
do Biura Wdrozen PO RYBY w dniu 20.07.2021 r. w tym samym dniu nastgpita weryfikacja
i zatwierdzenie informacji pokontrolnej),

na skutek stwierdzonych nieprawidtowosci w obu operacjach zostaty wszczete postepowania
wyjasniajgce (w przypadku operacji nr SW14-6523.2-SW1410037/17 postepowanie wszczeto
w dniu 26.07.2021 r. nastepnie dnia 27.07.2021 r. wezwano Beneficjenta do ztozenia
wyjasnien),

wszczete w 3 przypadkach postepowania wyjasniajgce przeprowadzono w oparciu
0 obowigzujgce ksigzki procedur KP-611-446-ARiMR/2/z oraz KP-11-364-ARiIMR/1/z, ktére
to nie potwierdzity wystgpienia nieprawidtowosci w realizacji operacji na etapie trwatosci
(w przypadku operacji nr SW14-6523.2-SW1410037/17 w dniu 31.08.2021 r. zatwierdzono
karte rozpatrywania i stwierdzania nieprawidtowos$ci (K-1/446)).

Wobec powyzszego dziatania SW podjete w toku postepowania po stwierdzeniu

nieprawidtowos$ci podczas kontroli trwatosci operacji ocenia sie pozytywnie.

lll. Zalecenia pokontrolne

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i stwierdzone uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt

1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam Panu Marszatkowi

podjecie dziatan zmierzajgcych do:

1)

2)

3)

4)

9)

6)

7)

skrupulatnego wypetniania kart weryfikacji wniosku o dofinansowanie oraz wniosku o ptatnosé
tak, aby informacje zawarte w kartach rzetelnie odzwierciedlaty stan faktyczny sprawy,
zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskow o zmiane postanowien umowy, zgodnie
z KP-611-480-ARIMR,

zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskdw o ptatnos¢, zgodnie z art. 132
rozporzadzenia 1303/2013,

kazdorazowo sprawdzanie i pozostawianie w aktach sprawy potwierdzen
whnioskodawcow/beneficjentdbw w rejestrze podmiotow wykluczonych oraz w rejestrze
naruszen, o ktérym mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim,
bezzwtocznego rejestrowania wnioskow o dofinansowanie/ptatnos¢ w aplikacji LIDER
(najpdzniej nastepnego dnia po jego wptynieciu), zgodnie z instrukcjami do kart weryfikaciji
stanowigcymi zatgczniki do odpowiednich ksigzek procedur obejmujgcych obstuge wnioskéw
o dofinansowanie/ptatno$¢ dla Priorytetu 4 Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,
starannego uzupetniania danych w poszczegdinych modutach w aplikacji LIDER tak, aby
informacje zawarte w aplikacji odzwierciedlaty stan faktyczny sprawy,

dotgczania do akt sprawy wszelkich dokumentdéw sktadanych przez

whnioskodawcdw/beneficjentdw.
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Jednoczesnie uprzejmie prosze Pana Marszatka o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych

w celu zrealizowania zalecen w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
/podpisano elektronicznie/
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